杭州市综合行政执法局

实施《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》行政处罚裁量基准规定
　　   为统一和规范全市综合行政执法部门实施固体废物管理相关行政处罚裁量行为，依法、合理行使行政处罚权，提高依法行政的水平，维护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《浙江省行政处罚裁量基准办法》《杭州市规范行政处罚自由裁量权的规定》的有关规定，结合管理实际，制定本规定。
　　一、基本原则
　　行使固体废物管理相关行政处罚裁量权应当遵循公正、公平、公开、过罚相当和处罚与教育相结合原则，依法维护公民、法人和其他组织的合法权益，确保行政处罚裁量权行使的合法性、合理性。
　　二、裁量规则
　　本规定涵盖《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》规定的由综合行政执法部门实施的10项行政处罚事项，并根据不同情节设定了处罚裁量标准。本规定设定的行政处罚裁量标准考量了违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度等因素，全面分析违法行为的主体、客体、主观、客观等因素。
　　1.综合行政执法机关及其执法人员应当按照法律、法规、规章和本规定的规定，正确行使行政处罚自由裁量权。
　　2.综合行政执法机关及其执法人员在行使行政处罚自由裁量权时，应当充分听取当事人的陈述、申辩，并记录在案。行政处罚行为有从重、从轻、减轻或者不予处罚的，应当在案件调查终结报告和行政处罚决定书中说明理由。
3.违法行为符合《中华人民共和国行政处罚法》中不予行政处罚规定情形之一的，不予行政处罚；符合减轻处罚情形的，予以减轻处罚。

4.处罚金额=【（处罚上限-处罚下限）×裁量百分比】＋处罚下限。裁量百分比为各项裁量因子百分比相加总和。
　　5.当事人有下列情形之一的，在计算结果基础上按0.5以上1.0以下的情节系数标准从轻处罚：
　　（1）已满14周岁不满18周岁的人有违法行为的；
　　（2）能及时消除或减轻违法行为危害后果的；
　　（3）法律、法规、规章和其他规范性文件规定可以从轻处罚的情形。
　　6.当事人有下列情形之一的，在计算结果基础上按1.0以上2.0以下的情节系数标准从重处罚：
　　（1）拒不改正违法行为造成较重危害后果的；
　　（2）以隐匿、伪造、销毁证据或者虚假陈述的手段妨碍综合行政执法机关查处违法行为的；
　　（3）当事人自己或者唆使他人以威胁、暴力的方式阻挠综合行政执法机关查处违法行为；
（4）法律、法规、规章和其他规范性文件规定可以从重处罚的情形。

7. 违法行为的环境影响程度根据对行为发生地的危害情况、有责投诉情况、社会关注程度等相关指标具体确定。

　　8. 同时具有两个或两个以上从重情节、且不具有从轻情节的，应当按最高处罚幅度实施处罚；同时具有两个或两个以上从轻情节、且不具有从重情节的，应当按最低处罚幅度实施处罚；同时具有从重、从轻情节的，应当综合考虑，根据主要情节实施处罚。
　　9.按本规定确定的罚款数额不得超出《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》规定的处罚幅度范围。
罚款数额达万元、千元的，取整到百位；达百元的，取整到十位。
　　三、具体量化规定
具体违法行为裁量标准见附件：《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》行政处罚裁量基准表。

基准表中“以上”包含本数，“不足”不含本数。

本规定自   年  月  日起施行。

附件：

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》行政处罚裁量基准表
	序号
	违法行为
	违反条款
	处罚依据
	处罚内容
	裁量因子
	裁量百分值

	1
	随意倾倒、抛撒、堆放或者焚烧生活垃圾
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第四十九条第二款
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十一条第一款第（一）项和第二款
	责令改正，处以罚款（单位处五万元以上五十万元以下的罚款，个人处一百元以上五百元以下的罚款）没收违法所得；


	涉案垃圾总量
	不足20平方米
	0%

	
	
	
	
	
	
	20平方米以上不足50平方米
	9%

	
	
	
	
	
	
	50平方米以上不足100平方米
	17%

	
	
	
	
	
	
	100平方米以上
	25%

	
	
	
	
	
	违法行为次数（一年内，含本次）
	1次
	0%

	
	
	
	
	
	
	2次
	8%

	
	
	
	
	
	
	3次
	18%

	
	
	
	
	
	
	4次
	28%

	
	
	
	
	
	违法行为地点
	在生态保护红线区域外
	0%

	
	
	
	
	
	
	在生态保护红线区域内（自然保护地核心保护区、饮用水水源一级保护区除外）；自然保护地一般控制区；饮用水水源二级保护区
	11%

	
	
	
	
	
	
	自然保护地核心保护区；饮用水水源一级保护区
	22%

	
	
	
	
	
	违法行为的环境影响程度
	小
	0%

	
	
	
	
	
	
	中
	8%

	
	
	
	
	
	
	大
	16%

	
	
	
	
	
	
	重大
	25%

	2
	擅自关闭、闲置或者拆除生活垃圾处理设施、场所
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十五条第三款
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十一条第一款第（二）项和第二款
	责令改正，处以罚款（单位处十万元以上一百万元以下的罚款），没收违法所得

	违法行为持续时间
	不足1个月
	0%

	
	
	
	
	
	
	1个月以上不足3个月
	9%

	
	
	
	
	
	
	3个月以上不足6个月
	17%

	
	
	
	
	
	
	6个月以上
	25%

	
	
	
	
	
	违法行为次数（一年内，含本次）
	1次
	0%

	
	
	
	
	
	
	2次
	8%

	
	
	
	
	
	
	3次
	18%

	
	
	
	
	
	
	4次
	28%

	
	
	
	
	
	违法行为地点
	在生态保护红线区域外
	0%

	
	
	
	
	
	
	在生态保护红线区域内（自然保护地核心保护区、饮用水水源一级保护区除外）；自然保护地一般控制区；饮用水水源二级保护区
	11%

	
	
	
	
	
	
	自然保护地核心保护区；饮用水水源一级保护区
	22%

	
	
	
	
	
	违法行为的环境影响程度
	小
	0%

	
	
	
	
	
	
	中
	8%

	
	
	
	
	
	
	大
	16%

	
	
	
	
	
	
	重大
	25%

	3
	工程施工单位未编制建筑垃圾处理方案报备案，或者未及时清运施工过程中产生的固体废物
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第六十三条第一、二款
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十一条第一款第（三）项和第二款
	责令改正，处以罚款（单位处十万元以上一百万元以下的罚款），没收违法所得

	违法行为持续时间
	不足1个月
	0%

	
	
	
	
	
	
	1个月以上不足3个月
	9%

	
	
	
	
	
	
	3个月以上不足6个月
	17%

	
	
	
	
	
	
	6个月以上
	25%

	
	
	
	
	
	违法行为次数（一年内，含本次）
	1次
	0%

	
	
	
	
	
	
	2次
	8%

	
	
	
	
	
	
	3次
	18%

	
	
	
	
	
	
	4次
	28%

	
	
	
	
	
	违法行为地点
	在生态保护红线区域外
	0%

	
	
	
	
	
	
	在生态保护红线区域内（自然保护地核心保护区、饮用水水源一级保护区除外）；自然保护地一般控制区；饮用水水源二级保护区
	11%

	
	
	
	
	
	
	自然保护地核心保护区；饮用水水源一级保护区
	22%

	
	
	
	
	
	违法行为的环境影响程度
	小
	0%

	
	
	
	
	
	
	中
	8%

	
	
	
	
	
	
	大
	16%

	
	
	
	
	
	
	重大
	25%

	4
	工程施工单位擅自倾倒、抛撒或者堆放工程施工过程中产生的建筑垃圾，或者未按照规定对施工过程中产生的固体废物进行利用或者处置
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第六十三条第二、三款
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十一条第一款第（四）项和第二款
	责令改正，处以罚款（单位处十万元以上一百万元以下的罚款），没收违法所得

	涉案垃圾总量
	不足20立方米
	0%

	
	
	
	
	
	
	20立方米以上不足50立方米
	9%

	
	
	
	
	
	
	50立方米以上不足100立方米
	17%

	
	
	
	
	
	
	100立方米以上
	25%

	
	
	
	
	
	违法行为次数（一年内，含本次）
	1次
	0%

	
	
	
	
	
	
	2次
	8%

	
	
	
	
	
	
	3次
	18%

	
	
	
	
	
	
	4次
	28%

	
	
	
	
	
	违法行为地点
	在生态保护红线区域外
	0%

	
	
	
	
	
	
	在生态保护红线区域内（自然保护地核心保护区、饮用水水源一级保护区除外）；自然保护地一般控制区；饮用水水源二级保护区
	11%

	
	
	
	
	
	
	自然保护地核心保护区；饮用水水源一级保护区
	22%

	
	
	
	
	
	违法行为的环境影响程度
	小
	0%

	
	
	
	
	
	
	中
	8%

	
	
	
	
	
	
	大
	16%

	
	
	
	
	
	
	重大
	25%

	5
	产生、收集厨余垃圾的单位和其他生产经营者未将厨余垃圾交由具备相应资质条件的单位进行无害化处理
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十七条第一、二款
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十一条第一款第（五）项和第二款
	责令改正，处以罚款（单位处十万元以上一百万元以下的罚款，个人处一百元以上五百元以下的罚款）没收违法所得

	涉案垃圾总量
	不足200千克（升）
	0%

	
	
	
	
	
	
	200千克（升）以上不足500千克（升）
	9%

	
	
	
	
	
	
	500千克（升）以上不足1000千克（升）
	17%

	
	
	
	
	
	
	1000千克（升）以上
	25%

	
	
	
	
	
	违法行为次数（一年内，含本次）
	1次
	0%

	
	
	
	
	
	
	2次
	8%

	
	
	
	
	
	
	3次
	18%

	
	
	
	
	
	
	4次
	28%

	
	
	
	
	
	违法行为地点
	在生态保护红线区域外
	0%

	
	
	
	
	
	
	在生态保护红线区域内（自然保护地核心保护区、饮用水水源一级保护区除外）；自然保护地一般控制区；饮用水水源二级保护区
	11%

	
	
	
	
	
	
	自然保护地核心保护区；饮用水水源一级保护区
	22%

	
	
	
	
	
	违法行为的环境影响程度
	小
	0%

	
	
	
	
	
	
	中
	8%

	
	
	
	
	
	
	大
	16%

	
	
	
	
	
	
	重大
	25%

	6
	畜禽养殖场、养殖小区利用未经无害化处理的厨余垃圾饲喂畜禽
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十七条第三款
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十一条第一款第（六）项和第二款
	责令改正，处以罚款（单位处十万元以上一百万元以下的罚款）没收违法所得

	违法行为持续时间
	不足1个月
	0%

	
	
	
	
	
	
	1个月以上不足3个月
	9%

	
	
	
	
	
	
	3个月以上不足6个月
	17%

	
	
	
	
	
	
	6个月以上
	25%

	
	
	
	
	
	违法行为次数（一年内，含本次）
	1次
	0%

	
	
	
	
	
	
	2次
	8%

	
	
	
	
	
	
	3次
	18%

	
	
	
	
	
	
	4次
	28%

	
	
	
	
	
	违法行为地点
	在生态保护红线区域外
	0%

	
	
	
	
	
	
	在生态保护红线区域内（自然保护地核心保护区、饮用水水源一级保护区除外）；自然保护地一般控制区；饮用水水源二级保护区
	11%

	
	
	
	
	
	
	自然保护地核心保护区；饮用水水源一级保护区
	22%

	
	
	
	
	
	违法行为的环境影响程度
	小
	0%

	
	
	
	
	
	
	中
	8%

	
	
	
	
	
	
	大
	16%

	
	
	
	
	
	
	重大
	25%

	7
	在运输过程中沿途丢弃、遗撒生活垃圾
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十条第一款
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十一条第一款第（七）项和第二款
	责令改正，处以罚款（单位处处五万元以上五十万元以下的罚款，个人处一百元以上五百元以下的罚款）没收违法所得

	涉案垃圾总量
	不足20平方米
	0%

	
	
	
	
	
	
	20平方米以上不足50平方米
	9%

	
	
	
	
	
	
	50平方米以上不足100平方米
	17%

	
	
	
	
	
	
	100平方米以上
	25%

	
	
	
	
	
	违法行为次数（一年内，含本次）
	1次
	0%

	
	
	
	
	
	
	2次
	8%

	
	
	
	
	
	
	3次
	18%

	
	
	
	
	
	
	4次
	28%

	
	
	
	
	
	违法行为地点
	在生态保护红线区域外
	0%

	
	
	
	
	
	
	在生态保护红线区域内（自然保护地核心保护区、饮用水水源一级保护区除外）；自然保护地一般控制区；饮用水水源二级保护区
	11%

	
	
	
	
	
	
	自然保护地核心保护区；饮用水水源一级保护区
	22%

	
	
	
	
	
	违法行为的环境影响程度
	小
	0%

	
	
	
	
	
	
	中
	8%

	
	
	
	
	
	
	大
	16%

	
	
	
	
	
	
	重大
	25%

	8
	未在指定的地点分类投放生活垃圾
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第四十九条第二款
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十一条第三款
	责令改正；情节严重的，对单位处五万元以上五十万元以下的罚款，对个人依法处以罚款。

注：对个人依据《浙江省生活垃圾管理条例》第四十五条处罚
	涉案垃圾总量
	不足200千克（升）
	0%

	
	
	
	
	
	
	200千克（升）以上不足500千克（升）
	9%

	
	
	
	
	
	
	500千克（升）以上不足1000千克（升）
	17%

	
	
	
	
	
	
	1000千克（升）以上
	25%

	
	
	
	
	
	违法行为次数（一年内，含本次）
	1次
	0%

	
	
	
	
	
	
	2次
	8%

	
	
	
	
	
	
	3次
	18%

	
	
	
	
	
	
	4次
	28%

	
	
	
	
	
	违法行为地点
	在生态保护红线区域外
	0%

	
	
	
	
	
	
	在生态保护红线区域内（自然保护地核心保护区、饮用水水源一级保护区除外）；自然保护地一般控制区；饮用水水源二级保护区
	11%

	
	
	
	
	
	
	自然保护地核心保护区；饮用水水源一级保护区
	22%

	
	
	
	
	
	违法行为的环境影响程度
	小
	0%

	
	
	
	
	
	
	中
	8%

	
	
	
	
	
	
	大
	16%

	
	
	
	
	
	
	重大
	25%

	9
	城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位对污泥流向、用途、用量等未进行跟踪、记录，或者处理后的污泥不符合国家有关标准
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十一条第一款
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零八条第一款
	责令改正，给予警告；造成严重后果的，处十万元以上二十万元以下的罚款；拒不改正的，可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由违法者承担。
	违法行为次数（一年内，含本次）
	第一次
	10万-15万

	
	
	
	
	
	
	第二次
	15万-20万

	
	
	
	
	
	
	第三次
	20万元

	10
	擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒城镇污水处理设施产生的污泥和处理后的污泥
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十二条第一款
	《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零八条第二款
	责令改正，处二十万元以上二百万元以下的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上十万元以下的罚款；造成严重后果的，处二百万元以上五百万元以下的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五万元以上五十万元以下的罚款；拒不改正的，可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由违法者承担。
	涉案污泥总量
	不足1000千克（升）
	0%

	
	
	
	
	
	
	1000千克（升）以上不足10000千克（升）
	9%

	
	
	
	
	
	
	5000千克（升）以上不足10000千克（升）
	17%

	
	
	
	
	
	
	10000千克（升）以上
	25%

	
	
	
	
	
	违法行为次数（一年内，含本次）
	1次
	0%

	
	
	
	
	
	
	2次
	8%

	
	
	
	
	
	
	3次
	18%

	
	
	
	
	
	
	4次
	28%

	
	
	
	
	
	违法行为地点
	在生态保护红线区域外
	0%

	
	
	
	
	
	
	在生态保护红线区域内（自然保护地核心保护区、饮用水水源一级保护区除外）；自然保护地一般控制区；饮用水水源二级保护区
	11%

	
	
	
	
	
	
	自然保护地核心保护区；饮用水水源一级保护区
	22%

	
	
	
	
	
	违法行为的环境影响程度
	小
	0%

	
	
	
	
	
	
	中
	8%

	
	
	
	
	
	
	大
	16%

	
	
	
	
	
	
	重大
	25%


	


