杭州市城市管理局
杭州市城镇燃气“瓶改管”工作方案

（征求意见稿）

为认真贯彻落实习近平总书记对近期安全生产重要指示和全国安全生产电视电话会议精神，牢固树立“两个至上”根本理念，根据国务院安委会和浙江省安委会推进城镇燃气安全排查整治工作部署，提升燃气本质安全，结合我市实际，制定本工作方案。
一、指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，坚持“两个至上”，立足“两个大局”，统筹发展和安全“两件大事”。按照优化调整能源结构部署安排，着眼加快实现碳达峰、碳中和，切实保障城市用气安全，整体提升管道燃气覆盖率，确保我市管道燃气事业发展红利更多惠及民生。

工作目标

（一）总体目标

除2025年前实施地块开发、房屋征收计划等建筑以及餐饮“禁开区”外，在管道燃气市政管线覆盖范围内，所有符合燃气相关规范标准的城中村、老旧住宅区等居民用户，以及餐饮行业等非居民用户瓶装燃气用户，均需实施管道天然气改造（以下简称“瓶改管”）。

（二）阶段目标

1.2022年6月底前，亚运场馆最后一公里体验区范围内餐饮行业等非居民用户完成“瓶改管”工作任务。

2.2023年12月底前，上城区、拱墅区、西湖区、滨江区、钱塘区、景区完成辖区内“瓶改管”工作任务。

3.2024年12月底前，萧山区、余杭区、临平区、富阳区、临安区、桐庐县、淳安县、建德市完成辖区内“瓶改管”工作任务。

工作任务和举措

明确改造范围。
1.餐饮行业等非居民用户改造。各区、县（市）要高度重视餐饮行业等非居民用户“瓶改管”工作，均衡安排改造计划。亚运场馆最后一公里体验区范围内餐饮行业等非居民用户要尽快安排改造，确保亚运期间供气安全。城中村、老旧住宅区范围内的非居民用户要与居民用户改造同步实施，其他非居民用户要优先安排。

2.老旧住宅区及城中村及改造。全市城中村及老旧住宅区改造任务由各区、县（市）按照阶段目标确定的时间节点和“成熟一个、进场一个、完工一个、验收一个、供气一个”的工作原则组织实施。改造完成后要巩固“瓶改管”工作成效，实现所有有用气需求的居民用户和非居民用户均使用管道天然气。
（二）明确资金保障政策。
各区、县（市）要将“瓶改管”纳入“共同富裕”工作，具体收费按照《关于规范城镇燃气工程安装收费的指导意见》（发改价格〔2019〕1131号）、《浙江省物价局关于进一步规范管道燃气设施预埋和改造收费的通知》（浙价资〔2012〕128号）、《浙江省物价局关于规范非居民用户管道燃气设施预埋和改造收费行为的通知》（浙价资〔2016〕164号）和《关于规范我市住宅小区管道燃气设施预埋和改造收费的通知》（杭价服〔2012〕143号）等相关文件要求，建筑区划红线外市政燃气管网部分由城燃企业承担，对市政 燃气管网至用户表前的预埋改造费用以及用户表后燃气设施安装费用，明确以下资金保障措施。

1.餐饮用户市政燃气管网至用户表前的预埋改造费用。对单位用户（学校、医院、养老机构等），预埋费或改造费由用户承担。对沿街小餐饮用户，由各区（县）统一负责组织实施管道预埋配套，根据业态布局，实现配套率100%。

2.对老旧小区居民用户市政燃气管网至用户表前的预埋改造费用，由城燃企业负责组织实施，并承担相应费用，可按相关规定收取开户费。

3.对城中村居民用户市政燃气管网至用户表前的预埋改造费用，由各区、县（市）政府落实相关费用。

4.所有瓶改管用户表后（含表）部分改造及安装费用，城燃企业应减免设计费、安装费，只收取材料成本费。对用户户内燃气设施改造安装的补贴政策由各区、县（市）政府自行明确。
（三）加强统筹规划。

各区、县（市）要做到逐步改造存量、严格控制增量，最大限度的减少使用瓶装燃气带来的安全隐患，同时对使用橡胶软管的用户要出台相应政策同步改为金属波纹管。各区、县（市）要按照“应改尽改、能改全改”的工作原则，确定辖区改造任务，并将最终改造任务清单及工作计划，由区级工作专班办公室报送至市级工作专班办公室。

四、组织架构和职责分工

成立由市政府分管副市长任组长的全面实施“瓶改管”工作专班（以下简称工作专班），负责统筹协调推进全市“瓶改管”工作，及时解决工作推进中遇到的重大问题，审议工作中的重要政策措施，确保按时高效完成工作任务。专班成员由市委宣传部、市发改委、市财政局、市规划和自然资源局、市建委、市商务局、市应急管理局、市生态环境局、市市场监管局、市城管局、市信访局、市审管办、市公安交警局、市消防救援支队，各区、县（市）政府（管委会）和市城投集团等单位主要负责人组成。

工作专班下设办公室，由市政府副秘书长任办公室主任，市城管局局长、市应急管理局局长任副主任，办公室设在市城管局，主要职责包括：负责承担工作专班的日常事务，制定城中村、老旧住宅区和餐饮行业等非居民用户“瓶改管”计划，明确工作标准，汇总通报各区、县（市）工作进展情况，不定期进行抽查督办及筹备召开专项工作领导会议等。工作完成后专班及专班办公室自行撤销。

市级相关部门在业务职责范围内落实“瓶改管”相关工作，出台有针对性的措施，加强加快指导区级对应职能部门进行“瓶改管”相关工作。市委宣传部加大“瓶改管”宣传工作力度；市发改委负责落实精简审批流程，指导区级发改部门加快“瓶改管”相关的立项、概算批复；市财政局负责做好补助资金管理工作；市规划和自然资源局、市城管局、市公安交警局等依职责在规划、占道开挖等加快行政审批；市建委加强对各区“瓶改管”工程质量和施工安全监管的业务指导；市商务局督促餐饮行业企业开展“瓶改管”工作；市生态环境局负责做好环保“禁开区”认定工作；市应急管理局指导、协调跨部门间的安全综合管理工作；市市场监督局负责燃气燃烧器具的产品质量监督管理和特种设备监督管理；市信访局负责“瓶改管”信访工作；市消防救援支队依法对餐饮等场所行使消防安全综合监管职能；市城投集团负责督促下属城燃企业全力完成“瓶改管”工作。

各区、县（市）政府（管委会）是“瓶改管”工作的实施主体，对本辖区“瓶改管”工作负总责，负责统筹组织辖区内“瓶改管”工作，对辖区内的“瓶改管”工作进行总策划、总安排、总调度和总协调，负责做好区财政补助资金的落实。主要职责包括但不限于： 

成立以各区、县（市）政府（管委会）主要负责人为组长的区工作专班，加强督查督办，建立从区级政府（管委会）、街道到社区的分级督办机制。 

2．负责编制区级“瓶改管”工作方案，按照“应改尽改、能改全改”的原则，确定辖区任务清单，编制年度改造计划，按计划督导落实，每月将实时改造进度报市工作专班。 
3．负责统筹开展点火工作，按照“完工一个、验收一个、供气一个”原则，有序、有计划组织街道、社区、城燃企业等单位开展“瓶改管”完工项目供气点火工作。 
4．负责定期召开辖区内“瓶改管”专题工作会议，协调解决“瓶改管”工作各类具体问题，确保按目标、按计划推进改造工作。
5．负责巩固“瓶改管”工作成效，有序组织瓶装燃气退出工作，按期完成工作目标。 
城燃企业是“瓶改管”工作的执行主体，负责全力完成“瓶改管”工作，提前敷设市政中压燃气管道，按时完成区级政府（管委会）下达的非居用户“瓶改管”任务，保质保量完成点火工作，做好已开通管道气区域的供气保障和设施管养维护工作。
五、保障措施

（一）提高政治站位。市级相关部门、各区级政府（管委会）及城燃企业要深刻认识“瓶改管”工作的重要性和紧迫性，增强使命感和责任感，积极主动作为。各区级政府（管委会）要全面落实“瓶改管”属地责任，做到部署协调到位、倒排工期到位、责任分工到位、督查督办到位，坚决完成改造任务。 

简化工作流程。“瓶改管”工程红线外配套中压市政燃气管道建设工程、接驳工程按照“企业承诺、容缺受理、并联审批”模式，建设单位同时向发改、规划、公安交警、城管、建设等相关部门提交申请材料，各部门按有关规定容缺受理、并联审批，在规定时限内加快完成审批。

加强宣传引导。市委宣传部及各区级政府（管委会）要利用新闻媒体、进村入户宣传等渠道，全方位加强“瓶改管”工作宣传，传递好管道天然气的安全、经济、绿色、便捷等社会效益，普及安全用气常识，争取市民群众的理解和支持，实现“业主皆知、用户皆晓”，营造良好的改造氛围。 

巩固工作成效。各区级政府（管委会）要建立长效工作机制，确保所有有用气需求的居民用户和非居民用户均使用管道天然气。已开通使用天然气的城中村、住宅区和餐饮行业等非居民用户不再配送瓶装燃气，杜绝管道燃气与瓶装燃气混用。 

（五）强化督办问责。建立督办通报制度，每月汇总通报各区、县（市）和城燃企业工作进展情况，不定期进行抽查督办。对于在“瓶改管”工作中作出突出贡献的集体和个人，予以表扬；对于工作进展缓慢、推进不力、未在规定时间内完成任务的，给予通报批评，情节严重的由有关部门启动问责。

附件2：

征求意见单位名单

上城区人民政府、拱墅区人民政府、西湖区人民政府、滨江区人民政府、钱塘区人民政府、西湖西溪管委会、萧山区人民政府、余杭区人民政府、临平区人民政府、富阳区人民政府、临安区人民政府、桐庐县人民政府、淳安县人民政府、建德市人民政府

市委宣传部、市发改委、市财政局、市规划和自然资源局、市公安交警局、市建委、市商务局、市生态环境局、市应急管理局、市市场监督局、市信访局、市审管办、市消防救援支队、市城投集团



